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Com a aprovagdo da Lein°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamentou
o Novo Fundo de Manutenc¢ado e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educagdo Basica (Fundeb), ficou instituido que a Unido aplicaria de
forma gradual até 2026, a complementa¢do de, no minimo, 23% dos recursos nos 27
Fundos constituidos em cada estado e no Distrito Federal.

Esta complementagao ocorre por meio de 3 modalidades:

Art. 5°[...]

I — complementacdo — VAAF: [...];

Il — complementagdo — VAAT: [...];

111 — complementacdo — VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos
percentuais nas redes publicas que, cumpridas condicionalidades de
melhoria de gestdo, alcangarem evolucdo de indicadores a serem
definidos, de atendimento e de melhoria da aprendizagem com reducéao
das desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliacdo da
educacao basica, conforme disposto no art. 14 desta Lei (Brasil, 2020,
destaque dos autores).

Diante do que estd disposto no arcabougo legal da nova regulamentagdo do
Fundeb, tragamos a seguinte questdo: como a forma de complementagao Valor Aluno Ano
por Resultado (VAAR) pode influenciar a cultura de resultados das escolas e dos sistemas
de ensino?

Com base nessa problematica, o objetivo do presente estudo ¢ analisar a
complementacio VAAR no ambito do Novo Fundeb (2020) e a forma como essa
complementacdo vem impactando os resultados das escolas.

Nesse sentido, trata-se de uma pesquisa qualitativa, pois, conforme Praga (2015,

p. 81), “Os métodos qualitativos descrevem uma relacdo entre o objetivo e os resultados
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que ndo podem ser interpretadas através de numeros, nomeando-se como uma pesquisa
descritiva.” Nesse tipo de abordagem, os elementos podem levantar ideias que permitirdo
uma melhor compreensao do objeto de estudo em analise.

Trata-se de uma pesquisa bibliografica/documental, priorizando tedricos que
estudam a relacao entre cultura de resultados e influéncias neoliberais, tais como Freitas
(2019, 2007) e Hofling (2001), além de anélise documental ancorada em textos legais,
principalmente a Lei n® 14.113/2020, que institui o Novo Fundeb e sua regulamentacao

complementar.
Desenvolvimento

A composicao dos Fundos de financiamento da Educagao Basica ¢ constituida por
20% das receitas de impostos estaduais e municipais, conforme previsto no art. 3° da Lei

n°® 14.113/2020, acrescidos de, no minimo, 23% de complementagdes da Unido.

FIGURA 1: Composi¢ao do Fundeb
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Fonte: FNDE. Manual do Novo Fundeb.

Fonte: Brasil (2021)

Dentre as modalidades de complementagdo da Unido, temos a complementagado
VAAR, que ¢ distribuida para as redes de ensino que apresentarem melhoria nos
indicadores de aprendizagem, reducdo das desigualdades e cumprimento das
condicionalidades. No tocante as condicionalidades do VAAR, a Lei n® 14.113/2020
estabelece cinco requisitos para que os estados e municipios possam concorrer a essa

complementacao:



Art. 14 [...]

§1°[..]

I - provimento do cargo ou fungdo de gestor escolar de acordo com critérios
técnicos de mérito ¢ desempenho ou a partir de escolha realizada com a
participag@o da comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente
em avaliacdo de mérito ¢ desempenho;

II - participagdo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos estudantes de cada
ano escolar periodicamente avaliado em cada rede de ensino por meio dos
exames nacionais do sistema nacional de avaliagdo da educagio basica;

IIT - reducdo das desigualdades educacionais socioecondmicas € raciais
medidas nos exames nacionais do sistema nacional de avaliacdo da educagio
basica, respeitadas as especificidades da educag@o escolar indigena e suas
realidades;

IV - regime de colaboragdo entre Estado e Municipio formalizado na legislagdo
estadual e em execugdo, nos termos do inciso II do paragrafo tinico do art. 158
da Constitui¢do Federal e do art. 3° da Emenda Constitucional n® 108, de 26 de
agosto de 2020;

V - referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular,
aprovados nos termos do respectivo sistema de ensino (Brasil, 2020).

Para o recebimento da complementagdo VAAR, € necessario que os entes
federados cumpram todas as condicionalidades citadas. No entanto, nem todos os entes

r

habilitados receberdo essa complementa¢do da Unido, pois, além desse requisito,

(¢}

necessario que os estados ou municipios atinjam também os indicadores relacionados a
melhoria da aprendizagem dos estudantes e a redug¢do das desigualdades, aferidos
principalmente por meio dos indicadores de desempenho atestados pelos resultados das
avaliagcOes internas e externas.

A melhoria dos resultados e a reducdo das desigualdades sdo calculadas pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), utilizando
dados do Censo Escolar e dos resultados de avaliagdes nacionais, considerando
aprendizagem e atendimento.

Com vistas a cumprir a analise proposta no objetivo deste estudo, o olhar sera
direcionado ao indicador VAAR de aprendizagem. Nesse sentido, de acordo com
informagdes disponiveis no portal do Ministério da Educag@o e com o que esta previsto
no § 3° do art. 14 da Lei n° 14.113/2020, esse indicador avalia o desempenho dos(as)
alunos(as) utilizando resultados do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb),
analisando se os estudantes apresentaram melhoria nos resultados educacionais.

O Saeb vem se desenvolvendo no Brasil desde a década de 1990, configurando-
se como uma politica publica de Estado. Seu carater censitario tem sido alvo de muitas
discussdes tedricas no contexto educacional, pois surge a partir de uma concepgao

neoliberal de governo e de politica educacional.
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Nesse sentido Freitas (2019) destaca:

Em principio, avaliagdes de larga escala devem servir para avaliar politicas
educacionais dos governos, mas, com o advento das politicas neoliberais na
educagdo — especialmente nos Estados Unidos, o campo da avaliacdo foi
sequestrado por estas politicas e as avaliacdes passaram a ser voltadas
para fiscalizar as escolas, invertendo sua dire¢do. As politicas ficam ilesas e as
escolas aparecem como as grandes culpadas (Freitas, 2019).

Como apontado por Hofling (2001, p. 30), “Visdes diferentes de sociedade,
Estado, politica educacional geram projetos diferentes de intervencao nesta area.” Dessa
forma, na pratica, a atuacdo de um governo capitalista pautado em uma abordagem
neoliberal, que preza pela diminuicdo da interven¢do do Estado e abre espago para a
regulacdo do mercado, trard impactos diretos nas politicas publicas educacionais, com a
defesa de iniciativas individuais tomando como parametro as atividades economicas.

Visualiza-se a complementagdo VAAR na politica de Fundos da Educac¢ao Basica
no Brasil como uma espécie de bonificagdo aos entes federados que atinjam os resultados
pré-definidos em ambito nacional, utilizando indicadores do Saeb. Politicas dessa
natureza assemelham-se a cultura de resultados, que ¢ uma metodologia gerencialista
utilizada pelo mercado com o intuito de orientar decisdes a partir de resultados e metas
estipuladas.

Resultados do Saeb, na pratica, deveriam ser uma oportunidade para promover
reflexdes nas politicas publicas educacionais com o objetivo de melhorar a qualidade da
educacdo, considerando desde a formagdo integral dos estudantes até as condicdes de
acesso e permanéncia, por meio da avaliacdo das proprias politicas. Nesse sentido, Freitas
(2007, p. 975) nos alerta que “governos ndo podem “posar” de grandes avaliadores, sem
olhar para seus pés de barro, para suas politicas, como se ndo tivessem nada a ver com a

realidade educacional do pais de ontem e de hoje.”

Conclusoes

A partir da andlise, ainda que preliminar, considera-se que a complementagdo
VAAR no ambito do Novo Fundeb, como forma de bonifica¢ao, tomando como referéncia
os resultados do Saeb, ¢ uma estratégia para transferir a responsabilidade pela qualidade

da educagdo para os entes federados e os sistemas de ensino, potencializando o papel do



Estado como avaliador e trazendo cada vez mais caracteristicas gerenciais para o contexto
educacional.

Essa abordagem, embora possa incentivar a busca por melhores resultados,
também refor¢a uma logica de meritocracia e responsabilizacdo excessiva das redes de
ensino, sem necessariamente garantir os investimentos e suportes estruturais necessarios
para a melhoria efetiva da educagdo. Além disso, ao priorizar indicadores de desempenho,
ha o risco de reduzir a educagdo a um processo quantificavel, negligenciando dimensoes

essenciais como a formacgao integral.
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